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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE
NA PODRUCJU ZUPANIJE DUBROVACKO-NERETVANSKE ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Zupanijske uprave za ceste na podrugju Zupanije Dubrovadko-neretvanske
(dalje u tekstu: Uprava za ceste) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 10. sije¢nja do 20. svibnja 2013.



PODACI O UPRAVI ZA CESTE
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta na podru€ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Osnivac
Uprave za ceste je Dubrovacko-neretvanska Zupanija. SjediSte Uprave za ceste je u
Dubrovniku.

U okviru svoje djelatnosti Uprava za ceste organizira, odnosno obavlja poslove:
priprema izrade struCnih podloga za CetverogodiSnje programe gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta, obavljanje poslova gradenja i rekonstrukcije zupanijskih i
lokalnih cesta, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje, rekonstrukciju i
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta, obavljanje poslova odrzavanja zupanijskih i
lokalnih cesta, financiranje gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta, pracenje prometnog opterecenja i prometnih tokova na Zupanijskim i lokalnim
cestama, te drugi poslovi upravljanja Zupanijskim i lokalnim cestama. Svoje poslove
Uprava za ceste obavlja u tri organizacijske jedinice: jedinica za obavljanje poslova
vezanih za odrzavanje i zastitu Zupanijskih i lokalnih cesta, jedinica za obavljanje poslova
gradenja i pojaCano odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta, te jedinica za obavljanje
administrativno-struénih poslova. U nadleznosti Uprave za ceste je ukupno 604,1 km
cesta, od ¢ega 272,9 km zupanijskih cesta i 331,2 km lokalnih cesta.

Najznacajniji izvor sredstava za obavljanje djelatnosti je naknada za uporabu javnih
cesta, koja se plac¢a pri registraciji motornih i prikljuénih vozila, te naknada za financiranje
gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta iz izvora sredstava Hrvatskih cesta d.o.o.

Donesen je Statut te drugi op¢i akti.
Tijela Uprave za ceste su: upravno vijece i ravnatelj.

Koncem 2012., Uprava za ceste je imala Sest zaposlenika, koliko je imala i koncem
prethodne godine. Tijekom 2012. i u vrijeme obavljanja revizije funkciju ravnatelja obavlja
NikSa Konjevod.

Planiranje

Financijski plan Uprave za ceste za 2012. je iznosio 38.600.000,00 kn. Nakon
izmjena i dopuna, financijski plan je povetan za 2,3 % te iznosi 39.479.633,00 kn.
Najznacajniji izvori financiranja su naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri
registraciji motornih i prikljuénih vozila u iznosu 29.000.000,00 kn ili 73,5%, te naknada za
financiranje gradenja i odrzavanja Zzupanijskih i lokalnih cesta iz izvora sredstava Hrvatskih
cesta d.o.0. u iznosu 6.600.000,00 kn ili 16,7% ukupno planiranih prihoda. Drugi izvori
financiranja su povrat oroCenih sredstava u prethodnoj godini i kamate od orofavanja
sredstava, naknada za koriStenje cestovnog zemljiSta, te drugi vlastiti prihodi. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su planirani za redovno i izvanredno odrzavanje cesta u iznosu
33.055.350,00 kn ili 83,7%. U skladu s odredbama clanka 39. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08 i 136/12), donesene su projekcije za sliede¢e dvije godine,
odnosno 2013. i 2014. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi odnosno
rashodi za 2013. u iznosu 35.800.000,00 kn, te za 2014. u iznosu 35.900.000,00 kn.
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Zajedno s financijskim planom, te izmjenama i dopunama financijskog plana,
doneseni su godisnji plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, te izmjene i
dopune tog plana u skladu s odredbama ¢lanka 22. Zakona o cestama (Narodne novine
84/11). Godisnji plan gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2012. je iznosio
32.527.000,00 kn. Nakon izmjena i dopuna, godisnji plan je povecan za 1,6 % te iznosi
33.055.350,00 kn. Za provedbu godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja Zzupanijskih i
lokalnih cesta je izraden operativni program radova odrzavanja cesta u skladu s
odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o odrzavanju i zastiti javnih cesta (Narodne novine 25/98 i
162/98).

Financijski izvjestaji
Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi i primici su ostvareni u iznosu 46.146.634,00 kn, Sto je za 17.824.019,00 kn ili
27,9% manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 2012. ostvareni za
6.667.001,00 kn ili 16,9 % viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi iz proraCuna 3.980.275,00 1.411.536,00 35,5
5 Pr|hod|_od _prod_aJe pr0|zv9da i roba te pruzenih 200.000,00 0,00
usluga i prihodi od donacija
3 Pr_lhOQ|_od upravnlh i admlnlgtratl.vnlh pristojbi, 236.649,00 41.021,00 173
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 30.936.808,00 | 30.030.563,00 97,1
5 Pomodi |z’|nozemstvva (darovnice) i od subjekata 5.500.000,00 6.601.251,00 120,0
unutar op¢eg proracuna
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 62.263,00 -
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 23.116.921,00 8.000.000,00 34,6
Ukupno 63.970.653,00 | 46.146.634,00 72,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi od imovine u iznosu 30.030.563,00 kn ili 65,1%
ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici iznose 16.116.071,00 kn i Cine
34,9% ukupnih prihoda i primitaka.

Vrijednosno najznacajniji prihodi od imovine u iznosu 29.089.917,00 kn su ostvareni
od naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i prikljucnih
vozila. Prihodi su ostvareni na temelju Pravilnika o visini godiSnje naknade za uporabu
javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila (Narodne novine 35/11
i 53/11). Naknadu plac¢aju vlasnici motornih i prikljuénih vozila koji imaju prebivaliste
odnosno sjediSte na podrucju zupanije.
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Naknadu naplacuju vec¢inom stanice za tehnicki pregled vozila na temelju ugovora
koji je Uprava za ceste zakljuCila s 36 stanica za tehniCki pregled vozila na podrucju
Republike Hrvatske i Centrom za vozila Hrvatske d.d., Zagreb. O naplacenoj naknadi
Centar za vozila Hrvatske d.d., Zagreb dostavlja izvjeS¢a elektroni¢kim putem Upravi za
ceste.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 6.601.251,00 kn, a odnose se na sredstva
Sto je doznaCilo drustvo Hrvatske ceste d.o.o. u skladu s odredbama Pravilnika o
rasporedu sredstava za odrzavanje i gradenje Zupanijskih i lokalnih cesta iz izvora
sredstava Hrvatskih cesta d.0.0. u 2012. godini (Narodne novine 58/12 i 122/12) i Odluke
0 rasporedu sredstava za interventne zahvate po posebnom nalogu ministra za 2012.
godinu (Narodne novine 78/12).

Prihodi iz proraCuna su ostvareni u iznosu 1.411.536,00 kn. Sredstva je doznacila
opcina s podrucja Zzupanije za izvanredno odrzavanje lokalnih cesta na njenom podrucju.

Primici od financijske imovine i zaduZzivanja u iznosu 8.000.000,00 kn se odnose na
povrat oroCenih slobodnih nov€anih sredstava u prethodnim godinama kod poslovne
banke.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 42.896.123,00 kn, §to je za 19.103.529,00 kn ili
30,8% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2012. ostvareni za
3.416.490,00 kn ili 8,7% viSe od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 1.518.154,00 1.562.368,00 102,9
2. Materijalni rashodi 48.235.515,00 39.332.478,00 81,5
3. Financijski rashodi 66.050,00 97.560,00 147,7
4 Pomodi de’me u |nozvemstvo [ 0.00 197.500,00
unutar op¢eg proracuna
5. Ostali rashodi 8.500,00 15.000,00 176,5
6. | Rashodizanabavu 171.433,00 1.691.217,00 986,5
nefinancijske imovine
7 Izdaci za f_mancusku imovinu i 12.000.000,00 0.00
otplate zajmova
Ukupno 61.999.652,00 42.896.123,00 69,2
ViSak prihoda i primitaka 1.971.001,00 3.250.511,00 164,9

Visak prihoda i primitaka nad rashodima za 2012. iznosi 3.250.511,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 2.027.049,00 kn (viSak iz 2011. u
iznosu 1.971.001,00 kn, te manjak iz prethodnih godina u iznosu 3.998.050,00 kn), te
viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.223.462,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 39.332.478,00 kn ili 91,7%. Svi
drugi rashodi iznose 3.563.645,00 kn i imaju udjel 8,3% u ukupnim rashodima.
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Rashodi za zaposlene u iznosu 1.562.368,00 kn se odnose na bruto place i
doprinose na place u iznosu 1.540.668,00 kn i druge rashode za Sest zaposlenika u iznosu
21.700,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 39.332.478,00 kn se odnose na rashode za usluge u
iznosu 38.229.388,00 kn, naknade troSkova zaposlenima 130.487,00 kn, rashode za
materijal i energiju 89.570,00 kn i druge rashode poslovanja 883.033,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu su manji za 8.903.037,00 kn ili 18,5%, najvecim dijelom zbog smanjenja
rashoda za redovno i izvanredno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta zbog manjih
prihoda i primitaka, te iz objektivnin okolnosti nepostojanja prostorno planske
dokumentacije i dozvola za gradnju cesta, te nemogucnosti rjeSavanja pojedinih projekata.

Najznacajniji rashodi za usluge su ostvareni za redovno i izvanredno odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 37.527.660,00 kn od Cega se na izvanredno
odrzavanje odnosi 20.285.561,00 kn, a na redovno odrzavanje 17.242.099,00 kn. Rashodi
su ostvareni na temelju godiSnjih planova gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta za 2012. i prethodnih godina. Rashodi za izvanredno odrZavanje u iznosu
20.285.561,00 kn se odnose na nabavu radova i usluga koje je nabavljala Uprava za ceste
kao investitor u iznosu 12.325.850,00 kn, te na sufinanciranje radova izvanrednog
odrzavanja lokalnih cesta i dijelova Zupanijskih cesta koje su nabavljale jedinice lokalne
samouprave na podrugju Zupanije kao investitori u iznosu 7.959.711,00 kn. Rashodi za
redovno odrzavanje u iznosu 17.242.099,00 kn su ostvareni u skladu s godiSnjim
ugovorom za 2012. i okvirnim sporazumom iz 2009. zaklju¢enim za redovno odrZzavanje u
razdoblju 2009. - 2013.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.691.217,00 kn se odnose na
uredenje poslovnih prostorija u iznosu 1.393.074,00 kn, nabavu osobnog vozila
256.017,00 kn, te nabavu racunala i raunalne opreme u iznosu 42.126,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu su viSi za 1.519.784,00 kn ili 886,5% zbog uredenja poslovnih
prostorija i nabave osobnog vozila.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 16.625.072,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn

Rtig?l Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irzi/egl;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 5.218.891,00 6.529.599,00 | 125,1
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.228.500,00 1.228.500,00 [ 100,0
1.2. Gradevinski objekti 3.687.639,00 4.817.289,00 | 130,6
1.3. Postrojenja i oprema 104.526,00 68.217,00 65,3
1.4, Prijevozna sredstva 159.506,00 391.863,00 | 245,7
1.5. Druga nefinancijska imovina 38.720,00 23.730,00 61,3
2. Financijska imovina 15.707.401,00 10.095.473,00 64,3
2.1. Novéana sredstva 2.307.500,00 3.240.713,00 | 140,4
2.2. Depoziti i druga potraZivanja 12.000.001,00 4.818.175,00 40,2
2.3. Vrijednosni papiri 1.399.900,00 1.399.900,00 [ 100,0
24 Rashodi b_uduc’;eg razdoblja i nedospjela 0.00 636.685,00 )

naplata prihoda

Ukupno imovina 20.926.292,00 16.625.072,00 79,4
3. Obveze 4.334.550,00 2.655.251,00 61,3
3.1 Obveze za rashode poslovanja 4.330.860,00 2.649.824,00 61,2
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.690,00 5.427,00 | 1471
4, Vlastiti izvori 16.591.742,00 13.969.821,00 84,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 20.926.292,00 16.625.072,00 79,4
Izvanbilanéni zapisi 2.914.320.001,00 2.627.756.948,00 90,2

Zemljiste se odnosi u cijelosti na vrijednost zemljista oko uredskih objekata i garaze.

Vrijednost gradevinskih objekata je u odnosu na prethodnu godinu veca za
1.129.650,00 kn ili 30,6% zbog uredenja poslovnih prostorija. Vrijednost gradevinskih
objekata na koncu 2012. se odnosi na uredske objekte i garazu 3.477.301,00 kn, te
signalnu opremu na zupanijskim i lokalnim cestama 1.339.988,00 kn.

Vrijednost prijevoznih sredstava na koncu 2012. je vec¢a za 232.357,00 ili 145,7% u
odnosu na stanje koncem 2011. zbog kupnje jednog osobnog automobila.

Depoziti i druga potraZivanja se odnose na oro¢ena slobodna nov€ana sredstva u
prethodnim godinama kod poslovne banke u iznosu 4.000.000,00 kn, te potrazivanja od
jedinice lokalne samouprave u iznosu 818.175,00 kn na temelju ugovora o sufinanciranju
radova izvanrednog odrzavanja lokalne ceste. Potrazivanja od jedinice lokalne
samouprave su napla¢ena u 2013. Vrijednosni papiri se u cijelosti odnose na pravo na
dodjelu odredenih dionica /poslovnih udjela iz portfelja Hrvatskog fonda za privatizaciju
namijenjenih pokricu kapitalnih izdataka Ministarstva za javne radove, obnovu i
graditeljstvo, Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave, Ministarstva
pomorstva, prometa i veza te Hrvatskih voda.

Obveze na koncu 2012. su u odnosu na prethodnu godinu manje za 1.679.299,00 kn
ili 38,7%. Odnose se u cijelosti na nedospjele obveze i podmirene su u 2013.

U izvanbilanénim zapisima je evidentirana vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta koje
su u nadleznosti Uprave za ceste.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Uprave za ceste.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je proucena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti
Uprave za ceste. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim zaposlenicima Uprave za
ceste i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Uprave
za ceste za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Upravi za ceste je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio donosenje
godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta uz suglasnost
nadleznog Zupanijskog tijela, donoSenje operativnhog programa redovnog odrzavanja cesta
u skladu s odredbama Pravilnika o odrzavanju i zastiti javnih cesta, te uskladenje
operativnog programa s godiSnjim planom odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta.
PredloZio je zatraZiti od osobe koja obavlja nadzor nad radom stanica za tehnicki pregled
vozila provodenje nadzora naplate naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri
registraciji motornih i prikljuénih vozila, te je nalozio ugovaranje i pribavljanje instrumenata
osiguranja naplate kod ugovora o zajedni¢kom financiranju radova.
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NalozZio je ostvarivanje rashoda u skladu s Planom odrzavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta, obavljanje kvalitetnih pripremnih radnji i rjieSavanje imovinsko pravnih odnosa prije
zakljuCivanja ugovora s izvoditeljima radova, pridrzavanje ugovorenih rokova pocetka i
zavrSetka radova i ugovaranje kazni za sluCaj prekoraCenja roka zavrSetka radova
krivnjom izvoditelja. Takoder je naloZio provodenje postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- godisnji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta je donesen uz
suglasnost nadleznog zupanijskog tijela,

- operativni program redovnog odrzavanja cesta je donesen u skladu s odredbama
Pravilnika o odrzavanju i zastiti javnih cesta, te je uskladen s godiSnjim planom
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta,

- provoden je nadzor naplate naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri
registraciji motornih i priklju¢nih vozila,

- ugovarani su i pribavljani instrumenti osiguranja naplate kod ugovora o
zajedni¢kom financiranju radova.

- rashodi su ostvarivani u skladu s Planom odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta,

- obavljane su kvalitetne pripremne radnje i rjeSavani imovinsko pravni odnosi prije
zaklju€ivanja ugovora s izvoditeljima radova, pridrzavalo se ugovorenih rokova
poCetka i zavrSetka radova i ugovarane su kazne za slucCaj prekoraCenja roka
zavrSetka radova krivnjom izvoditelja.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- ponovljene su nepravilnosti iz podrucja javne nabave, jer registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma nije objavljen na internetskim stranicama.
Uprava za ceste je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu Drzavnog ureda
za reviziju.



Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i ratunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje i postupke javne nabave.

1.1

1.2.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Uprava za ceste je obveznik primjene proracunskog racunovodstva, te vodi poslovne
knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 114/10i 31/11-isp.).

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Vrijednost
Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 2.627.756.948,00 kn kojim upravlja Uprava za
ceste, evidentirana je u izvanbilan¢nim zapisima. Prema odredbi ¢lanka 94. Zakona o
cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), sredstva iz godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta koja se placa pri registraciji motornih i prikljucnih vozila,
korisnicke naknade i naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta,
kojima Republika Hrvatska financira gradenje, odrZavanje i ostale poslove
upravljanja javnim cestama te javne ceste, €ine imovinu Republike Hrvatske (javni
kapital), koja se vodi izdvojeno u poslovnim knjigama pravne osobe koja upravija
javhom cestom. Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, imovina jesu resursi koje kontrolira proraéun odnosno prora¢unski
korisnik kao rezultat proSlih dogadaja i od kojih se ocCekuju buduce koristi u
obavljanju djelatnosti. Nadalje, izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali
nisu ukljuCene u bilanCne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koristenje, dana
jamstva, dana kreditna pisma i sli¢no.

Stoga, radi realnog iskazivanja financijskog poloZaja i poslovanja Uprave za ceste,
odnosno stanja imovine, Drzavni ured za reviziju nalaze vrijednost javnih cesta
evidentirati u poslovnim knjigama na odgovarajuéim racunima imovine.

Uprava za ceste u ocitovanju navodi da od 1. sijecnja 2013. vrijednost javnih cesta
evidentira u poslovnim knjigama na odgovaraju¢im racunima imovine.

Postupci javne nabave

Tijekom 2012. Uprava za ceste je provela 14 postupaka javne nabave, nakon kojih
su zaklju€eni ugovori za nabavu radova i usluga u vrijednosti 10.311.965,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost. Postupci javne nabave su provedeni na propisani
nacin. Podaci o ugovorima se evidentiraju u Registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije
objavljen na internetskim stranicama. Odredbama ¢lanka 21. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11) je propisano da je narucitelj obvezan objaviti registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na internetskim stranicama.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe objavljivati registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Uprava za ceste u ocCitovanju navodi da je nakon zaprimanja IzvjeS¢a o obavljenoj
reviziji objavila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na

internetskim stranicama Uprave za ceste.
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11
MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Uprave za ceste za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 2.627.756.948,00 kn kojim upravlja
Uprava za ceste iskazana je u izvanbilancnim zapisima umjesto na raCunima
imovine Uprave za ceste. (toCka 1. Nalaza)

- Registar ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije objavljen na
internetskim stranicama. (toCka 2. Nalaza)

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zzupanije. U
nadleznosti Uprave za ceste je 604,1 km Zupanijskih i lokalnih cesta. Svoje poslove
Uprava za ceste obavlja u tri organizacijske jedinice u kojim je Sest zaposlenika. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je ravnatelj NikS8a Konjevod. Prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 46.146.634,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu
42.896.123,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima za 2012. iznosi
3.250.511,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
2.027.049,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi
1.223.462,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi u iznosu 29.089.917,00 kn ili
63,0% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka, ostvareni su od naknade za uporabu
javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila. Vrijednosno
najznacajniji rashodi u iznosu 37.527.660,00 kn ili 87,5% ukupno ostvarenih rashoda
su ostvareni za redovno i izvanredno odrZavanje cesta. Potrazivanja na koncu 2012.
iznose 818.175,00 kn i naplacena su u 2013. Obveze na koncu 2012. iznose
2.655.251,00 kn, u cijelosti su nedospjele i podmirene su u 2013. U odnosu na stanje
prethodne godine, obveze su manje za 1.679.299,00 kn ili 38,7%. Tijekom 2012.
Uprava za ceste je provela 14 postupaka javne nabave, nakon kojih su zaklju€eni
ugovori u vrijednosti 10.311.965,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Revizijom
utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na iskazivanje vrijednosti Zupanijskih
i lokalnih cesta kojim upravlja Uprava za ceste, te objavljivanje registra ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



